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Tiibingens Oberbiirgermeister macht die Nutzung der Photovoltaik zur Pflicht.
Wer selbst nicht investieren mochte, kann sein Dach auch anderen uiberlassen.

Von Bernward Janzing
E r ist ein Macher, und das nicht erst

seit Kurzem. Als Boris Palmer Mitte
der neunziger Jahre in Tiibingen studier-
te, setzte er — damals bereits als Referent
fiir Umwelt und Verkehr in der Studenten-
vertretung aktiv — in der Unistadt Nacht-
busse durch. Mit der ihm eigenen Kreati-
vitit warb er dafiir auf seiner Internetseite
nachtbussi.de. Schon damals war klar: Von
dem Mann wird man noch héren.

Nach seinem Studium der Mathematik
safl Palmer sechs Jahre lang fiir die Grii-
nen im Landtag von Baden-Wiirttemberg,
gab sein Mandat aber ab, als er 2007 zum
Oberbiirgermeister von Tiibingen ge-

wihlt wurde. Heute ist er der wohl um-

tricbigste OB einer mittelgroflen deut-
schen Stadt; Tiibingen hat knapp 90000
Einwohner. Als solcher trat er immer wie-
der bundesweite Debatten los, etwa, als er
bei seinem Amtsantritt einen japanischen
Dienstwagen wihlte, weil deutsche Her-
steller ein entsprechendes Hybridfahrzeug
damals nicht im Angebot hatten — was
im Autolindle vielfach als Affront gewer-
tet wurde.
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Jetzt hat der Sohn eines durch sein Re-
bellentum gegen das schwibische Polit-
establishment prominent gewordenen
Obstbauern einen neuen Coup gelandet:
Auf seine Initiative hin fiihrt Tiibingen als
erste Stadt Deutschlands eine Photovol-
taikpflicht fiir Neubauten ein. Einen ent-
sprechenden Grundsatzbeschluss fasste der
Gemeinderat kiirzlich mit groffer Mehr-
heit. Die Mindestleistung der Anlagen
wird noch durch die Stadtverwaltung zu
definieren sein.

Formal verankert wird die Auflage.in
den Grundstiickskaufvertrigen, sofern die
Stadt der vorherige Grundbesitzer ist. In
den anderen Fillen wird die Pflicht tiber
einen stidtebaulichen Vertrag geregelt. Die
Stadt sieht sich dazu durch das Baugesetz-
buch legitimiert, riumt aber ein, dass es
zur Frage der Zulidssigkeit einer solchen
Auflage noch keine einschligigen Urteile
gebe.

Allerdings hat Tiibingen ein entspre-
chendes Konzept in seinem gréfiten Bau-
gebiet auf dem Giiterbahnhof-Areal in den
vergangenen zwei Jahren bereits durchge-

zogen. Alle Bauherren hirtten die Photo-
voltaik-Pflicht dort akzeptiert, sagt Palmer.
Auf der sechs Hektar groffen Fliche wird
nun jedes Haus eine Solaranlage bekom-
men, womit eine Gesamtleistung von etwa
zwei Megawatt zusammenkommt. Damit
steigt die Photovoltaikleistung in der Stadt
um rund 20 Prozent. Weil das so reibungs-
los lief, ist eine entsprechende Regelung
nun in der ganzen Stadt vorgesehen.

Vorreiter Marburg

Einzelne Anliufe mit dhnlichem Ziel gab
es in deutschen Kommunen schon frither.
Am offensivsten hatte einst Marburg agiert,
wo das Stadtparlament im Juni 2008 per
Satzung die Bauherren zur Nutzung der
Solarthermie verpflichtete: Pro 20 Qua-
dratmeter Geschossfliche wurde bei Neu-
bauten oder Gebiudeerweiterungen die
Installation von einem Quadratmeter Son-
nenkollektoren vorgegeben.

Das fiihrte allerdings zu Arger. Das Re-
gierungsprisidium in Gieflen hielt die So-
larsatzung fiir unzulissig und hob das Re-
gelwerk per Verfiigung wieder auf. Eine
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Okostrom im
Ballungsraum:
Auf vielen Haus-
dachern lohnt sich
eine Solaranlage.

tiberarbeitete Fassung, nun in Abstim-

mung mit dem Regierungsprisidium,
folgte im Oktober 2010. Diesmal jedoch
war es das Land Hessen, das dazwischen-
funkte, indem es flugs die Landesbau-
ordnung inderte; die Regelung, nach der
Kommunen Vorschriften iiber ,besondere
Anforderungen an bauliche Anlagen® er-
lassen kdnnen, wurde gestrichen — und der
Marburger Solarsatzung war die rechtliche
Grundlage entzogen.

In der Folge legte die Universititsstadt
fest, dass bei neuen Bebauungsplinen 30
Prozent der kiinftigen Dachflichen mit So-
laranlagen ausgeriistet werden sollen, wo-
bei den Bauherren freigestellt ist, ob sie So-
larthermie oder Photovoltaik installieren.
Aber diese Vorgabe betrifft eben nur Fli-
chen mit neuen Bebauungsplinen.

Die urspriingliche Solarsatzung hinge-
gen hirtte den Einsatz regenerativer En-
ergietriger auch bei wesentlichen Ande-
rungen am Dach oder dem Austausch der
Heizungsanlage zur Pflicht gemacht. ,Da-
bei orientierten sich die damals Verant-
wortlichen der Stadt Marburg an einem
baden-wiirttembergischen Landesgesetz®,
erkldrt eine Sprecherin der Stadt. Doch
Marburg ist Hessen, und mit der Ande-
rung der Hessischen Bauordnung war eine b

Foto: Jochen Tack / imagebroker / Nordpool
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Auflage fiir Bestandsbauten nicht mehr
méglich. ‘

Im Schwiibischen sagt nun OB Palmer,
er habe Marburg ,,aufmerksam verfolgt*,
und deswegen gehe Tiibingen einen ganz
anderen Weg. Statt die neue Solarstrategie
iiber eine kommunale Satzung zu regeln,
nutzt Tiibingen den Hebel der Grund-
stiickskaufvertrige. In diese nimlich kénne
man alles reinschreiben, was nicht sitten-
widrig ist, sagt der Rathauschef. Ahnlich
groflen Spielraum habe man in stidtebau-
lichen Vertrigen. Da in Tiibingen neue
Baugebiete aber ohnehin nur noch ausge-
wiesen werden, wenn zuvor alle Grund-
stiicke an die Stadt verkauft sind, greift in
der Regel die Baupflicht iiber den Kaufver-
trag — was stets der eleganteste Weg ist.

Der Beschluss umfasst alle Objekte, ,,bei
denen die vorgesehene Bebauung einen
Strombedarf bedingt“, also auch gewerb-
liche und &ffentliche Gebiude. Voraus-
serzung ist aber, dass eine Solarstromanla-
ge ,mit einem wirtschaftlich angemessenen
Aufwand errichtet und betrieben werden®
kann. Dieser Passus soll auch der Rechts-
sicherheit dienen. Und natiirlich der Ak-
zeptanz.

Die Einschrinkung kénnte zum Beispiel
fiir ein Haus greifen, das im Schatten eines
Hochhauses steht. Aber im Tiibinger Rat-
haus ist man iiberzeugt, dass solche Son-

derfille selten sein werden. Eine Ausnah-.

me soll es ferner fiir Bauten geben, die auf

—
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Umtriebiger Initiator: Der Tubinger Oberbiirgermeister Boris Palmer.

ihrem Dach cine definierte Menge Solar-
thermie nutzen.

Der Beschluss soll die Stadt ihrem Ziel
niherbringen, die CO,-Emissionen pro
Kopf bis 2022 gegeniiber dem Wert von
2014 um 25 Prozent zu senken. Ein sol-
cher Fortschritt sei nur unter Mitwir-
kung der Biirgerschaft méglich, betont die
Stadtverwaltung in ihrer Beschlussvorlage
zur Solarpflicht.

Begrenzte Optionen
Die Optionen bei den Erneuerbaren sind
in Tiibingen — wie in vielen Ballungsriu-
men — iiberschaubar. Da das nutzbare Po-
tenzial der Wasserkraft in der Stadt ausge-
schopft sei, die Windkraft auf stidtischem
Gebiet am Naturschutz scheiterte, Klirgas
bereits vollstindig verstromt werde und
eine zusitzliche Nutzung von Biogas nicht
absehbar sei, biete im Stromsektor allei-
ne die Photovoltaik noch ,ein grofies, ein-
fach nutzbares Potenzial“. Da es zugleich
fiir Solarmodule geeignete Freiflichen in
Tiibingen nicht gibt, und der Eingriff in
die Natur durch solche Anlagen ohnehin
zu grof8 sei, spreche alles fiir Dachanlagen,
sagt Palmer. Zumal diese auch strukrurell
viel sinnvoller seien: ,Fiir den Eigenver-
brauch muss man aufs Dach.”
Gebiudeeigentiimer, die die Investi-
tion in eine Solarstromanlage scheuen,
werden dazu nicht verpflichtet. Sie kénnen
sich stattdessen fiir ein Pachtmodell ent-

scheiden. Dem Gemeinderat war die Exis-
tenz einer solchen Alternative so wichtig,
dass er sie zur Voraussetzung fiir seine Zu-
stimmung machte: Die Baupflicht gilt laut
Ratsbeschluss nur so lange, wie ,fiir den
Bauherren Wahlfreiheit zwischen Eigen-
tum und Pacht gegeben ist.

Die Stadtwerke Tiibingen haben be-
reits ein entsprechendes Angebot ausgear-
beitet. Sie planen auf Wunsch die Anlage,
finanzieren und warten sie. Aufgrund der
Pachtkonstruktion kénnen die Bewohner
den Solarstrom dennoch selbst nutzen. Der
Kunde zahlt die Anlage dann iiber seine
Stromrechnung ab: Als Gegenleistung fiir
den giinstigen Eigenstrom wird eine mo-
natliche Pacht fiir die Anlage fillig. In der
Summe, rechnet Oberbiirgermeister Boris
Palmer vor, werden die Verbraucher, bezo-
gen auf ihre Gesamtstromrechnung, dank
Photovoltaik auf einen Preisvorteil von
erwa zwei Cent je Kilowattstunde kommen.

In der Praxis diirfte das Pachtmodell je-
doch eine Lésung fiir die Nische sein. Die
Stadtwerke, die schon Pachtanlagen im An-
gebot hatten, bevor es die PV-Pflicht gab,
haben die Erfahrung gemacht, dass die weit-
aus meisten Biirger ihre Anlage licber selbst
finanzieren. Und es gibt keinen Grund, wa-
rum sich das dndern sollte, zumindest solan-
ge die Zinsen auf einem so extrem niedrigen
Niveau verharren wie derzeit.

Nachdem im Juli der Gemeinderat von
Tiibingen mit satter Zwei-Drittel-Mehrheit
das Solarkonzept absegnete, teilte der Rat-
hauschef per Facebook mit: ,,ICH bin sehr
stolz darauf, wie Stadt und Rat in die Rol-
le 8kologischer Pioniere geschliipft sind.”
Die vorausgegangene Diskussion im Ge-
meinderat sei ,,sehr sachlich® verlaufen.

Aber warum braucht es iiberhaupt eine
Pflicht, wenn die Vorteile der Photovoltaik
fiir den Hausbewohner doch auf der Hand
liegen? Solarmodule seien zwar ,in der
Stadt die billigste und beste Stromquelle®,
erldutert der Griinen-Politiker. Trotz die-
ser Vorziige seien in Tiibingen aber allen-
falls fiinf Prozent der Dachflichen mit ent-
sprechenden Anlagen bestiickt. Denn viele

Biirger beschiftigen sich nach Palmers Er- -

fahrung schlicht nicht mit dem Thema —
und lassen die verbundenen Chancen dann
ungenutzt. €4
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Photovoltaikpflicht in Tiibingen

Sonne darf nicht mehr nur so scheinen

In Tiibingen muss kiinftig bei jedem Neubau eine Photovoltaikanlage mitgeplant werden. So
sollen CO2-Emissionen gesenkt werden.

Gut fiir die Klimabilanz und fiir Solarzellenmonteure: die Photovoltaikpflicht Foto: dpa

Tiibingen ist die erste Stadt in Deutschland, in der jeder Neubau eine Photovoltaikanlage
haben muss. Einen entsprechenden Grundsatzbeschluss fasste der Gemeinderat der
wiirttembergischen Universitdtsstadt mit groBer Mehrheit. Die Mindestleistung der Anlagen,
die Sonnenenergie in Strom umwandeln, wird nun durch die Stadtverwaltung zu definieren
sein.

Entstehen die Gebaude auf Grundstiicken, die zuvor der Stadt gehorten, wird die Auflage
formal in den Grundstiickskaufvertragen festgelegt. Ansonsten regelt ein stadtebaulicher
Vertrag die neue Pflicht. Die Stadt sieht sich dazu durch das Baugesetzbuch legitimiert, raumt
aber ein rechtliches Risiko ein, weil es noch keine einschlidgigen Urteile dazu gibt, ob eine
solche Auflage iiberhaupt zuldssig ist.

Der Beschluss umfasst alle Objekte, ,,bei denen die vorgesehene Bebauung einen Strombedarf
bedingt®, also auch gewerbliche und 6ffentliche Gebdude. Bedingung ist aber, dass eine
Solarstromanlage ,,mit einem wirtschaftlich angemessenen Aufwand errichtet und betrieben
werden® kann. Eine Ausnahme soll es fiir Bauten geben, die auf ihrem Dach eine definierte
Menge Solarthermie nutzen, wo also Wiarme aus Sonnenenergie gewonnen wird.

Tiibingen hat sich zum Ziel gesetzt, die CO,-Emissionen pro Kopf bis 2022 gegeniiber denen
von 2014 um ein Viertel zu senken. Dies sei nur mdglich, wenn die Biirger mitwirkten, betont
die Stadtverwaltung in ihrer Beschlussvorlage. Da die Moglichkeiten der Wasserkraft in der
Stadt ausgeschopft seien, die Windkraft auf stddtischem Gebiet am Naturschutz scheiterte,
Klérgas bereits vollstandig verstromt werde und eine zusitzliche Nutzung von Biogas nicht
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absehbar sei, biete im Stromsektor alleine die Photovoltaik noch ,,ein gro3es, einfach
nutzbares Potenzial®.

Preisvorteil fiir die Verbraucher

Gebaudeeigentiimer, die die Investition in eine Solarstromanlage scheuen, konnen ein
Pachtmodell nutzen, dafiir hat der Gemeinderat gesorgt. Die Baupflicht gilt nur so lange, wie
,fur den Bauherrn Wahlfreiheit zwischen Eigentum und Pacht gegeben ist*.

Die Stadtwerke Tiibingen haben bereits ein entsprechendes Angebot: Sie planen auf Wunsch
die Anlage, finanzieren und warten sie. Der Kunde zahlt sie dann iiber seine Stromrechnung
ab. Attraktiv sei das fiir den Kunden, weil der Strom vom Dach léngst preisgiinstiger ist als
jener aus dem Netz, sagt der griine Oberbiirgermeister Boris Palmer. Er rechnet mit einem
Preisvorteil fiir den Verbraucher von 2 Cent je Kilowattstunde.

Per Facebook teilte der Rathauschef nach der Abstimmung mit: ,,Ich bin sehr stolz darauf, wie
Stadt und Rat in die Rolle dkologischer Pioniere geschliipft sind.*“ Die vorausgegangene
Diskussion im Gemeinderat sei ,,sehr sachlich® verlaufen.

Obwohl heute die Photovoltaik ,,in der Stadt die billigste und beste Stromquelle” sei, sei es
notig, die Nutzung verpflichtend zu machen, sagte Palmer. Viele Biirger beschéiftigten sich
ansonsten nicht mit dem Thema — und lieBen diese Chance daher ungenutzt.



Badische Zeitung

Kein Neubau ohne Solaranlage

Von Bernward Janzing
Do, 05. Juli 2018
Wirtschaft

Tiibingen macht Nutzung der Sonne zur Pflicht / Man kann sein Dach auch anderen
iiberlassen.

Kein Dach ohne Solaranlage, heiRt es von nun an in Tiibingen. Foto: dpa

FREIBURG. Tiibingen verlangt als erste Stadt Deutschlands bei Neubauten eine Solaranlage. Einen
entsprechenden Grundsatzbeschluss fasste der Gemeinderat der wiirttembergischen
Universitatsstadt mit groBer Mehrheit. Die Mindestleistung der Anlagen muss nun durch die
Stadtverwaltung festgelegt werden.

Formal verankert wird die Auflage in den Grundstilickskaufvertrdagen, sofern die Stadt der vorherige
Grundbesitzer ist. In den anderen Fallen wird die Pflicht (iber einen stddtebaulichen Vertrag geregelt.
Die Stadt sieht sich dazu durch das Baugesetzbuch legitimiert, raumt aber ein gewisses rechtliches
Risiko ein, weil es zur Frage der Zulassigkeit einer solchen Auflage noch keine einschlagigen Urteile
gebe.

Der Beschluss gilt fiir alle Objekte, "bei denen die vorgesehene Bebauung einen Strombedarf
bedingt", also auch gewerbliche und 6ffentliche Gebaude. Bedingung ist aber, dass eine
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Solarstromanlage "mit einem wirtschaftlich angemessenen Aufwand errichtet und betrieben
werden" kann. Eine Ausnahme soll es fiir Bauten geben, die auf ihrem Dach eine definierte Menge
Solarthermie nutzen.

Der Beschluss basiert auf dem Ziel der Stadt, die CO,-Emissionen pro Kopf bis 2022 gegeniliber dem
Wert von 2014 um 25 Prozent abzusenken. Dies sei nur unter Mitwirkung der Biirgerschaft moglich,
betont die Stadtverwaltung in ihrer Beschlussvorlage. Da das nutzbare Potenzial der Wasserkraft in
der Stadt ausgeschopft sei, die Windkraft auf stadtischem Gebiet am Naturschutz scheiterte, Klargas
bereits vollstandig verstromt werde und eine zuséatzliche Nutzung von Biogas nicht absehbar sei,
biete im Stromsektor alleine die Photovoltaik noch "ein groRes, einfach nutzbares Potenzial".

Gebdudeeigentliimer, die die Investition in eine Solarstromanlage scheuen, kénnen ein Pachtmodell
nutzen. Der Gemeinderat machte die Existenz eines solchen gar zur Voraussetzung fiir seine
Zustimmung: Die Baupflicht gilt laut Beschluss nur so lange, wie "fiir den Bauherren Wabhlfreiheit
zwischen Eigentum und Pacht gegeben ist". Die Stadtwerke Tlbingen haben bereits ein
entsprechendes Angebot, sie planen auf Wunsch die Anlage, finanzieren und warten sie. Der Kunde
zahlt sie dann Uber seine Stromrechnung ab. Attraktiv sei das fiir den Kunden, weil der Strom vom
Dach, wenn man ihn selbst nutzt, langst preisglinstiger ist als jener aus dem Netz, sagt
Oberbiirgermeister Boris Palmer, und rechnet mit einem Preisvorteil fir den Verbraucher von zwei
Cent je Kilowattstunde.

Per Facebook teilte der umtriebige Rathauschef nach der Abstimmung mit: "Ich bin sehr stolz darauf,
wie Stadt und Rat in die Rolle 6kologischer Pioniere geschliipft sind." Die vorausgegangene
Diskussion im Gemeinderat sei sehr sachlich verlaufen. Obwohl heute die Photovoltaik "in der Stadt
die billigste und beste Stromquelle" sei, sei eine Pflicht zur Nutzung von Photovoltaik notig, betont
Palmer. Denn viele Bilrger beschaftigten sich ansonsten nicht mit dem Thema — und lieRBen diese
Chance dann ungenutzt.



Tiibingen beschliefSt: Kein Neubau ohne Solarenergie

06.07.2018 / Guido Broer / Solarthemen

IFoto: Manuel Schénfeld / stocke.adobe.com

Solarthemen+plus. Die Stadt Tibingen macht die Nutzung der Sonne zur Pflicht — doch wer nicht
investieren mochte, kann sein Dach auch anderen tiberlassen.

Die Stadt Tiibingen fiihrt als erste Stadt Deutschlands eine flachendeckende
Photovoltaikpflicht fiir Neubauten ein. Einen entsprechenden Grundsatzbeschluss fasste der
Gemeinderat der wiirttembergischen Universitdtsstadt mit groBer Mehrheit. Die
Mindestleistung der Anlagen wird nun durch die Stadtverwaltung zu definieren sein. Formal
verankert wird die Auflage in den Grundstiickskaufvertragen, sofern die Stadt der vorherige
Grundbesitzer ist. In den anderen Féllen wird die Pflicht iiber einen stiadtebaulichen Vertrag
geregelt. Die Stadt sieht sich dazu durch das Baugesetzbuch legitimiert, raumt aber ein
gewisses rechtliches Risiko ein, weil es zur Frage der Zuldssigkeit einer solchen Auflage noch
keine einschlidgigen Urteile gebe. Umfasst von dem Beschluss sind alle Objekte, ,,bei denen
die vorgesehene Bebauung einen Strombedarf bedingt®, also auch gewerbliche und
offentliche Gebaude. Bedingung ist aber, dass eine Solarstromanlage ,,mit einem
wirtschaftlich angemessenen Aufwand errichtet und betrieben werden* kann. Eine Ausnahme
soll es flir Bauten geben, die auf ihrem Dach eine definierte Menge Solarthermie nutzen. Der
Beschluss basiert auf dem Ziel der Stadt, die CO2-Emissionen pro Kopf bis 2022 gegeniiber
dem Wert von 2014 um 25 Prozent abzusenken. Dies sei nur unter Mitwirkung der
Biirgerschaft moglich, betont die Stadtverwaltung in ihrer Beschlussvorlage. Da das nutzbare
Potenzial der Wasserkraft in der Stadt ausgeschopft sei, die Windkraft auf stadtischem Gebiet
am Naturschutz scheiterte, Klirgas bereits vollstindig verstromt werde und eine zusétzliche
Nutzung von Biogas nicht absehbar sei, biete im Stromsektor alleine die Photovoltaik noch
,»ein grofles, einfach nutzbares Potenzial“. Gebaudeeigentiimer, die die Investition in eine
Solarstromanlage scheuen, konnen ein Pachtmodell nutzen. Der Gemeinderat machte die
Existenz eines solchen gar zur Voraussetzung fiir seine Zustimmung: Die Baupflicht gilt laut
Beschluss nur so lange, wie ,.fiir den Bauherren Wahlfreiheit zwischen Eigentum und Pacht
gegeben ist.“ Die Stadtwerke Tiibingen haben bereits ein entsprechendes Angebot: Sie planen
auf Wunsch die Anlage, finanzieren und warten sie. Der Kunde zahlt sie dann iiber seine
Stromrechnung ab, indem die Einsparungen durch den Eigenverbrauch die Pacht finanzieren.
Attraktiv sei das fiir den Kunden, weil der Strom vom Dach lingst preisgiinstiger ist als jener
aus dem Netz, sagt Oberbiirgermeister Boris Palmer, und rechnet mit einem Preisvorteil fiir
den Verbraucher von zwei Cent je Kilowattstunde. Per Facebook teilte der umtriebige
Rathauschef nach der Abstimmung mit: ,,Ich bin sehr stolz darauf, wie Stadt und Rat in die
Rolle 6kologischer Pioniere geschliipft sind.* Die vorausgegangene Diskussion im
Gemeinderat sei ,,sehr sachlich® verlaufen. Obwohl heute die Photovoltaik ,,in der Stadt die
billigste und beste Stromquelle* sei, sei eine Pflicht zur Nutzung von Photovoltaik nétig,
betont Palmer. Denn viele Biirger beschéftigten sich ansonsten nicht mit dem Thema — und
liefen diese Chance dann ungenutzt.

Text: Bernward Janzing, Foto: Manuel Schonfeld, fotolia
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Solarpflicht in Tiibingen

f'/(erlc = ‘\?&MB“

Kein Hausbau ohne PV

ie Stadt Tiibingen fiihrt als erste Stadt

Deutschlands eine Photovoltaikpflicht
fiir Neubauten ein. Einen entsprechenden
Grundsatzbeschluss fasste der Gemeinde-
rat der wiirttembergischen Universitits-
stadt mit grofler Mehrheit. Die Mindest-
leistung der Anlagen wird nun durch die
Stadtverwaltung zu definieren sein. Formal
verankert wird die Auflage in den Grund-
stiickskaufvertrigen, sofern die Stadt vor-
heriger Grundbesitzer ist. In anderen Fal-
len wird die Pflicht iiber einen stddtebau-
lichen Vertrag geregelt. Die Stadt sieht sich
dazu durch das Baugesetzbuch legitimiert,
raumt aber ein rechtliches Risiko ein, weil es
zur Frage der Zulassigkeit einer solchen Auf-
lage noch keine einschlagigen Urteile gebe.
Umfasst vom Beschluss sind alle Objekte,
»bei denen die vorgesehene Bebauung einen
Strombedarf bedingt®, also auch gewerb-
liche und offentliche Gebédude. Bedingung
ist, dass eine PV-Anlage ,,mit einem wirt-
schaftlich angemessenen Aufwand errichtet
und betrieben werden“ kann. Ausnahmen
soll es fiir Bauten geben, die auf ihrem Dach
eine definierte Menge Solarthermie nutzen.

Der Beschluss basiert auf dem Ziel der Stadt,
die CO,-Emissionen pro Kopf bis 2022 ge-
geniiber dem Wert von 2014 um 25 Prozent
abzusenken. Dies sei nur mit der Biirger-
schaft moglich, betont die Stadtverwaltung
in ihrer Beschlussvorlage. Da das nutzbare
Potenzial der Wasserkraft in der Stadt aus-
geschopft sei, die Windkraft auf stadtischem
Gebiet am Naturschutz scheiterte, Klargas
bereits vollstindig verstromt werde und eine

zusitzliche Nutzung von Biogas nicht abseh-
bar sei, biete im Stromsektor allein die Pho-
tovoltaik noch ,grofles, einfach nutzbares
Potenzial . Gebdudeeigentiimer, die die In-
vestition in eine Solaranlage scheuen, kon-
nen ein Pachtmodell nutzen. Der Gemein-
derat machte die Existenz eines solchen gar
zur Voraussetzung fiir seine Zustimmung:
Die Baupflicht gilt laut Beschluss nur so lan-
ge, wie ,fiir den Bauherren Wahlfreiheit
zwischen Eigentum und Pacht gegeben ist.

Die Stadtwerke Tiibingen haben bereits ein
entsprechendes Angebot, sie planen auf
Wunsch die Anlage, finanzieren und war-
ten sie. Der Kunde zahlt sie dann iiber seine
Stromrechnung ab. Attraktiv sei das fiir den
Kunden, weil der Strom vom Dach lingst
preisgiinstiger ist als jener aus dem Netz,
sagt Tiibingens OB Boris Palmer, und rech-
net mit einem Preisvorteil fiir den Verbrau-
cher von 2 Ct/kWh. Per Facebook teilt der
Rathauschef mit: ,,Ich bin sehr stolz darauf,
wie Stadt und Rat in die Rolle 6kologischer
Pioniere geschliipft sind.“ Die vorausgegan-
gene Diskussion im Gemeinderat sei ,,sehr
sachlich® verlaufen. Und obwohl heute die
Photovoltaik ,,in der Stadt die billigste und
beste Stromquelle” ist, betont Palmer, sei
eine PV-Pflicht né6tig. Denn viele Biirger be-
schiftigten sich sonst nicht mit dem Thema
- und lieen diese Chance ungenutzt. (bj)

P Die Gemeinderatsvorlage dazu lesen Sie unter:
https://www.tuebingen.de/gemeinderat/
v00050.php?__kvonr=8787&voselect=3076

P Universititsstadt Tiibingen, Offentlichkeitsarbeit
Sabine Schmincke, Am Markt 1,72070 Tiibingen
Fon 07071/204-1500, Fax -41111, presse@tuebingen.de
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Boris Palmer, der umtriebiger Oberbiirgermeister Tiibingens, ist der Wirbelwind hinter der
Solarpflicht. ©Bild: Gudrun de Maddalena

Der Tiibinger Marktplatz ist seit vielen Jahrhunderten der Mittelpunkt stadtischen Lebens.
Dort befindet sich unter anderem das Rathaus, dessen Urspriinge bis 1435 zuriickreichen.
©Bild: Simon Schmincke
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Tiibingen: Fiihrt als erste Stadt Deutschlands
Photovoltaikpflicht fiir Neubauten ein

(©BJ) Boris Palmer, der umtriebige Oberbiirgermeister Tiibingens macht Nutzung der Sonne
zur Pflicht — wer selbst nicht investieren mochte, kann sein Dach auch anderen tiberlassen.
Die Stadt mit knapp 90’00 Einwohner im Bundesland Baden-Wiirttemberg, gehdrt mit einem
Durchschnittsalter von 40 Jahren zu den jlingsten Deutschlands. Der Gemeinderat hat das
Solarkonzept im Juli mit satter Zwei-Drittel-Mehrheit absegnet.

Er ist ein Macher, und das nicht erst seit Kurzem. Als Boris Palmer Mitte der neunziger Jahre
in Tilibingen studierte, setzte er — damals bereits als Referent fiir Umwelt und Verkehr in der
Studentenvertretung aktiv — in der Unistadt Nachtbusse durch. Mit der ihm eigenen
Kreativitdt warb er dafiir auf seiner Internetseite nachtbussi.de. Schon damals war klar: Von
dem Mann wird man noch horen.

Nach seinem Studium der Mathematik sass Palmer sechs Jahre fiir die Griinen im Landtag
von Baden-Wiirttemberg, gab sein Mandat aber ab, als er 2007 zum Oberbiirgermeister von
Tiibingen gewéhlt wurde. Heute ist er der wohl umtriebigste OB einer deutschen Mittelstadt.
Als solcher trat er immer wieder bundesweite Debatten los, etwa, als er bei seinem
Amtsantritt einen japanischen Dienstwagen wihlte, weil es aus Deutschland damals ein
entsprechendes Hybridfahrzeug nicht gab — was im Autoléndle vielfach als Affront gewertet
wurde.

Mit grosser Mehrheit

Jetzt hat der Sohn eines durch sein Rebellentum gegen das schwébische Politestablishment
prominent gewordenen Obstbauern einen neuen Coup gelandet: Auf seine Initiative hin flihrt
Tiibingen als erste Stadt Deutschlands eine Photovoltaikpflicht fiir Neubauten ein. Einen
entsprechenden Grundsatzbeschluss fasste der Gemeinderat kiirzlich mit grosser Mehrheit.
Die Mindestleistung der Anlagen wird noch durch die Stadtverwaltung zu definieren sein.

Formal verankert wird die Auflage in den Grundstiickskaufvertrégen, sofern die Stadt der
vorherige Grundbesitzer ist. In den anderen Fillen wird die Pflicht {iber einen stddtebaulichen
Vertrag geregelt. Die Stadt sieht sich dazu durch das Baugesetzbuch legitimiert, rdumt aber
ein, dass es zur Frage der Zuldssigkeit einer solchen Auflage natiirlich noch keine
einschldgigen Urteile gebe.

Bereits erprobtes Konzept

Allerdings hat Tiibingen ein entsprechendes Konzept in seinem grossten Baugebiet auf dem
Giiterbahnhof-Areal in den vergangenen zwei Jahren bereits durchgezogen. Alle Bauherren
hitten die Photovoltaik-Pflicht dort akzeptiert, sagt Palmer. Auf der sechs Hektar grossen
Flache wird nun jedes Haus eine Solaranlage bekommen, womit eine Gesamtleistung von
etwa zwei Megawatt zusammen kommt. Damit steigt die Photovoltaikleistung in der Stadt um
rund 20 Prozent. Weil das so reibungslos lief, wird eine entsprechende Regelung nun in der
ganzen Stadt greifen.

Pflicht in Marburg gab Arger

Einzelne Anldufe mit dhnlichem Ziel hatte es in deutschen Kommunen schon frither gegeben.
Am offensivsten hatte einst Marburg agiert, wo das Stadtparlament im Juni 2008 per Satzung
die Bauherren zur Nutzung der Solarthermie verpflichtete: Je 20 Quadratmeter



Geschossfldche wurde bei Neubauten oder Gebdudeerweiterungen die Installation von einem
Quadratmeter Kollektoren vorgegeben.

Das gab allerdings Arger. Das Regierungsprisidium in Giessen hielt die Solarsatzung fiir
unzuldssig und hob das Regelwerk per Verfiigung wieder auf. Eine iiberarbeitete Fassung,
nun in Abstimmung mit dem Regierungsprasidium, folgte im Oktober 2010. Diesmal jedoch
war es das Land Hessen, das dazwischen funkte, indem es flugs die Landesbauordnung
dnderte; die Regelung, nach der Kommunen Vorschriften iiber ,,besondere Anforderungen an
bauliche Anlagen* erlassen konnen, wurde gestrichen — und der Marburger Solarsatzung war
die rechtliche Grundlage entzogen.

In der Folge legte die Stadtplanung der Universitétsstadt fest, dass bei neuen
Bebauungspldnen 30 Prozent der Dachfldchen von Neubauten mit Solaranlagen ausgeriistet
werden sollen. Aber diese Vorgabe betrifft eben nur Flachen mit neuen Bebauungspldnen. Die
urspriingliche Solarsatzung hingegen hitte den Einsatz regenerativer Energietrager auch bei
wesentlichen Anderungen am Dach oder dem Austausch der Heizungsanlage zur Pflicht
gemacht. ,,Dabei orientierten sich die damals Verantwortlichen der Stadt Marburg an einem
baden-wiirttembergischen Landesgesetz®, erklart eine Sprecherin der Stadt. Doch Marburg ist
Hessen, und mit der Anderung der Hessischen Bauordnung war eine Auflage fiir
Bestandsbauten nicht mehr moglich.

Grundstiickskaufvertrige als Basis fiir die Pflicht

Im Schwibischen sagt nun OB Palmer, er habe Marburg ,,aufmerksam verfolgt*, und
deswegen gehe Tiibingen einen ganz anderen Weg. Statt dies iiber eine kommunale Satzung
zu regeln, nutzt Tlbingen den Hebel der Grundstiickskaufvertrdge. In diese ndmlich konne
man alles reinschreiben, was nicht sittenwidrig ist, sagt der Rathauschef. Ahnlich grossen
Spielraum habe man in stidtebaulichen Vertrdgen. Da in Tiibingen neue Baugebiete aber
ohnehin nur noch ausgewiesen werden, wenn zuvor alle Grundstiicke an die Stadt verkauft
sind, greift in der Regel die Baupflicht tiber den Kaufvertrag — was stets der eleganteste Weg
1st.

Umfasst von dem Beschluss sind alle Objekte, ,,bei denen die vorgesehene Bebauung einen
Strombedarf bedingt®, also auch gewerbliche und 6ffentliche Gebdude. Bedingung ist aber,
dass eine Solarstromanlage ,,mit einem wirtschaftlich angemessenen Aufwand errichtet und
betrieben werden* kann. Dieser Passus soll auch der Rechtssicherheit dienen. Und natiirlich
der Akzeptanz.

Die Ausnahmen

Die Einschriankung konnte zum Beispiel fiir ein Haus greifen, das im Schatten eines
Hochhauses steht. Aber im Tiibinger Rathaus ist man iiberzeugt, dass solche Sonderfille
selten sein werden. Eine Ausnahme soll es ferner fiir Bauten geben, die auf ihrem Dach eine
definierte Menge Solarthermie nutzen.

Der Beschluss soll die Stadt ihrem Ziel ndher bringen, die CO2-Emissionen pro Kopf bis
2022 gegeniiber dem Wert von 2014 um 25 Prozent abzusenken. Ein solcher Fortschritt sei
nur unter Mitwirkung der Biirgerschaft moglich, betont die Stadtverwaltung in ihrer
Beschlussvorlage zur Solarpflicht.

Eigenverbrauch muss aufs Dach!
Die Optionen bei den Erneuerbaren sind in Tiibingen — wie in vielen Ballungsrdumen —
iiberschaubar. Da das nutzbare Potenzial der Wasserkraft in der Stadt ausgeschopft sei, die



Windkraft auf stddtischem Gebiet am Naturschutz scheiterte, Kldrgas bereits vollstindig
verstromt werde und eine zusétzliche Nutzung von Biogas nicht absehbar sei, biete im
Stromsektor alleine die Photovoltaik noch ,,ein grosses, einfach nutzbares Potenzial®. Da es
zugleich nutzbare Freiflachen in Tiibingen nicht gibt, und ohnehin der Eingriff in die Natur
durch Freiflichenanlagen zu gross sei, spreche alles fiir Dachanlagen, sagt Palmer. Zumal
diese auch strukturell viel sinnvoller seien: ,,Fiir den Eigenverbrauch muss man aufs Dach.*

Alternative Pachtmodell

Gebidudeeigentiimer, die die Investition in eine Solarstromanlage scheuen, werden dazu nicht
verpflichtet. Sie kdnnen alternativ ein Pachtmodell nutzen. Der Gemeinderat machte die
Existenz eines solchen gar zur Voraussetzung fiir seine Zustimmung: Die Baupflicht gilt laut
Ratsbeschluss nur so lange, wie ,.fiir den Bauherren Wahlfreiheit zwischen Eigentum und
Pacht gegeben ist.*

Die Stadtwerke Tiibingen haben bereits ein entsprechendes Angebot ausgearbeitet, sie planen
auf Wunsch die Anlage, finanzieren und warten sie. Aufgrund der Pachtkonstruktion kénnen
die Bewohner den Solarstrom dennoch als Eigenstrom nutzen. Der Kunde zahlt die Anlage
dann {iber seine Stromrechnung ab: Im Gegenzug zum giinstigen Eigenstrom wird eine
monatliche Pacht fiir die Anlage fillig. In der Summe, rechnet Oberbiirgermeister Boris
Palmer vor, werden die Verbraucher, bezogen auf ihre Gesamtstromrechnung, dank
Photovoltaik auf einen Preisvorteil von etwa zwei Cent je Kilowattstunde kommen.

In der Praxis diirfte das Pachtmodell jedoch eine Losung fiir die Nische sein. Die Stadtwerke,
die schon Pachtanlagen anboten, bevor es die PV-Pflicht gab, machen die Erfahrung, dass die
weitaus meisten Biirger ihre Anlage lieber selbst finanzieren. Und es gibt keinen Grund,
warum sich das dndern sollte, zumindest solange die Zinsen auf dem aktuell extrem niedrigen
Niveau verharren.

Sehr sachliche Diskussion

Nachdem im Juli der Gemeinderat von Tiibingen mit satter Zwei-Drittel-Mehrheit das
Solarkonzept absegnete, teilte der Rathauschef per Facebook mit: ,,Ich bin sehr stolz darauf,
wie Stadt und Rat in die Rolle 6kologischer Pioniere geschliipft sind.“ Die vorausgegangene
Diskussion im Gemeinderat sei ,,sehr sachlich® verlaufen.

Aber warum braucht es liberhaupt eine Pflicht, wenn die Vorteile der Photovoltaik fiir den
Hausbewohner doch auf der Hand liegen? Schliesslich ist die Photovoltaik, wie Palmer sagt,
,»in der Stadt die billigste und beste Stromquelle®. Palmer erklért: Trotz der Vorziige seien in
Tiibingen allenfalls fiinf Prozent der Dachflichen genutzt. Und das zeige bereits, dass eine
Pflicht zur Nutzung von Photovoltaik notig sei. Denn viele Biirger beschiftigten sich trotz der
Vorteile nicht mit dem Thema — und liessen diese Chance dann ungenutzt.

©Text: Bernward Janzing
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Sonne fiir alle

Tiibingens Oberbiirgermeister macht die Nutzung der Photovoltaik zur Pflicht. Wer selbst
nicht investieren mochte, kann sein Dach auch anderen iiberlassen.

von Bernward Janzing

Tlbingen macht Ernst mit der Energiewende. (Foto: H. Bieser/Pixabay)

Er ist ein Macher, und das nicht erst seit Kurzem. Als Boris Palmer Mitte der 1990er Jahre in
Tiibingen studierte, setzte er — damals bereits als Referent fiir Umwelt und Verkehr in der
Studentenvertretung aktiv — in der Unistadt Nachtbusse durch.

Mit der ihm eigenen Kreativitdt warb er dafiir auf seiner Internetseite nachtbussi.de. Schon
damals war klar: Von dem Mann wird man noch horen.

Nach seinem Studium der Mathematik sal Palmer sechs Jahre lang fiir die Griinen im
Landtag von Baden-Wiirttemberg, gab sein Mandat aber ab, als er 2007 zum
Oberbiirgermeister von Tiibingen gewahlt wurde.

Heute ist Palmer der wohl umtriebigste OB einer mittelgroen deutschen Stadt; Tiibingen hat
knapp 90.000 Einwohner. Als solcher trat er immer wieder bundesweite Debatten los, etwa,
als er bei seinem Amtsantritt einen japanischen Dienstwagen wihlte, weil deutsche Hersteller
ein entsprechendes Hybridfahrzeug damals nicht im Angebot hatten — was im Autoldndle
vielfach als Affront gewertet wurde.

Jetzt hat der Sohn eines durch sein Rebellentum gegen das schwébische Politestablishment
prominent gewordenen Obstbauern einen neuen Coup gelandet: Auf seine Initiative hin fiihrt
Tiibingen als erste Stadt Deutschlands eine Photovoltaikpflicht fiir Neubauten ein.
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Einen entsprechenden Grundsatzbeschluss fasste der Gemeinderat kiirzlich mit grof3er
Mehrheit. Die Mindestleistung der Anlagen wird noch durch die Stadtverwaltung zu
definieren sein.

Formal verankert wird die Auflage in den Grundstiicks-Kaufvertragen, sofern die Stadt der
vorherige Grundbesitzer ist. In den anderen Fallen wird die Pflicht iiber einen stddtebaulichen
Vertrag geregelt. Die Stadt sieht sich dazu durch das Baugesetzbuch legitimiert, riumt aber
ein, dass es zur Frage der Zulédssigkeit einer solchen Auflage noch keine einschldgigen Urteile
gebe.

Allerdings hat Tiibingen ein entsprechendes Konzept in seinem grof3ten Baugebiet auf dem
Giiterbahnhof-Areal in den vergangenen zwei Jahren bereits durchgezogen. Alle Bauherren
hitten die Photovoltaik-Pflicht dort akzeptiert, sagt Palmer.

Auf der sechs Hektar groen Flache wird nun jedes Haus eine Solaranlage bekommen, womit
eine Gesamt-Nennleistung von etwa zwei Megawatt zusammenkommt. Damit steigt die
Photovoltaik-Kapazitét in der Stadt um rund 20 Prozent. Weil das so reibungslos lief, ist eine
entsprechende Regelung nun in der ganzen Stadt vorgesehen.

In Marburg funkten iibergeordnete Behorden dazwischen

Einzelne Anldufe mit dhnlichem Ziel gab es in deutschen Kommunen schon frither. Am
offensivsten hatte einst Marburg agiert, wo das Stadtparlament im Juni 2008 per Satzung die
Bauherren zur Nutzung der Solarthermie verpflichtete: Pro 20 Quadratmeter Geschossfléche
wurde bei Neubauten oder Gebdudeerweiterungen die Installation von einem Quadratmeter
Sonnenkollektoren vorgegeben.

Das fiihrte allerdings zu Arger. Das Regierungsprisidium in GieBen hielt die Solarsatzung fiir
unzuldssig und hob das Regelwerk per Verfiigung wieder auf. Eine iiberarbeitete Fassung,
nun in Abstimmung mit dem Regierungsprasidium, folgte im Oktober 2010.

Diesmal jedoch war es das Land Hessen, das dazwischenfunkte, indem es flugs die
Landesbauordnung dnderte. Die Regelung, nach der Kommunen Vorschriften tiber
"besondere Anforderungen an bauliche Anlagen" erlassen kénnen, wurde gestrichen — und der
Marburger Solarsatzung war die rechtliche Grundlage entzogen.

In der Folge legte die Universitétsstadt fest, dass bei neuen Bebauungsplidnen 30 Prozent der
kiinftigen Dachflachen mit Solaranlagen ausgeriistet werden sollen, wobei den Bauherren
freigestellt ist, ob sie Solarthermie oder Photovoltaik installieren. Aber diese Vorgabe betrifft
eben nur Fldchen mit neuen Bebauungsplénen.

Die urspriingliche Solarsatzung hingegen hétte den Einsatz regenerativer Energietréger auch
bei wesentlichen Anderungen am Dach oder dem Austausch der Heizungsanlage zur Pflicht
gemacht. "Dabei orientierten sich die damals Verantwortlichen der Stadt Marburg an einem
baden-wiirttembergischen Landesgesetz", erklart eine Sprecherin der Stadt. Doch Marburg ist
Hessen, und mit der Anderung der Hessischen Bauordnung war eine Auflage fiir
Bestandsbauten nicht mehr moglich.


https://de.wikipedia.org/wiki/Marburg#Solarsatzung
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/solarenergie-in-marburg-wird-die-nutzung-der-sonne-pflicht-11053875.html

Tubingen nutzt eleganten rechtlichen Hebel

Im Schwibischen sagt nun OB Palmer, er habe Marburg "aufmerksam verfolgt", und
deswegen gehe Tiibingen einen ganz anderen Weg. Statt die neue Solarstrategie iiber eine
kommunale Satzung zu regeln, nutzt Tiibingen den Hebel der Grundstiickskaufvertriage. In
diese ndmlich konne man alles reinschreiben, was nicht sittenwidrig ist, sagt der Rathauschef.

Ahnlich groBen Spielraum habe man in stidtebaulichen Vertrigen. Da in Tiibingen neue
Baugebiete aber ohnehin nur noch ausgewiesen werden, wenn zuvor alle Grundstiicke an die
Stadt verkauft sind, greift in der Regel die Baupflicht {iber den Kaufvertrag, was stets der
eleganteste Weg ist.

Der Beschluss umfasst alle Objekte, "bei denen die vorgesehene Bebauung einen Strombedarf
bedingt", also auch gewerbliche und 6ffentliche Gebaude. Voraussetzung ist aber, dass eine
Solarstromanlage "mit einem wirtschaftlich angemessenen Aufwand errichtet und betrieben
werden" kann. Dieser Passus soll auch der Rechtssicherheit dienen. Und natiirlich der
Akzeptanz.

Die Einschriankung konnte zum Beispiel fiir ein Haus greifen, das im Schatten eines
Hochhauses steht. Aber im Tiibinger Rathaus ist man iiberzeugt, dass solche Sonderfille
selten sein werden. Eine Ausnahme soll es ferner fiir Bauten geben, die auf ihrem Dach eine
definierte Menge Solarthermie nutzen.

Der Beschluss soll die Stadt ihrem Ziel ndherbringen, die energiebedingten CO,-Emissionen
pro Kopf bis 2022 gegeniiber dem Wert von 2014 um 25 Prozent zu senken. Ein solcher
Fortschritt sei nur unter Mitwirkung der Biirgerschaft moglich, betont die Stadtverwaltung in
threr Beschlussvorlage zur Solarpflicht.

Die Optionen bei den Erneuerbaren sind in Tiibingen — wie in vielen Ballungsrdumen —
iiberschaubar. Da das nutzbare Potenzial der Wasserkraft in der Stadt ausgeschopft sei, die
Windkraft auf stddtischem Gebiet am Naturschutz scheiterte, Klirgas bereits vollstindig
verstromt werde und eine zusétzliche Nutzung von Biogas nicht absehbar sei, biete im
Stromsektor alleine die Photovoltaik noch "ein grof3es, einfach nutzbares Potenzial".

Alles spricht fiir Dachanlagen

Da es zugleich fiir Solarmodule geeignete Freifldchen in Tiibingen nicht gibt, und der Eingriff
in die Natur durch solche Anlagen ohnehin zu grof3 sei, spreche alles fiir Dachanlagen, sagt
Palmer. Zumal diese auch strukturell viel sinnvoller seien: "Fiir den Eigenverbrauch muss
man aufs Dach."

Gebaudeeigentiimer, die die Investition in eine Solarstromanlage scheuen, werden dazu nicht
verpflichtet. Sie kdnnen sich stattdessen fiir ein Pachtmodell entscheiden.

Dem Gemeinderat war die Existenz einer solchen Alternative so wichtig, dass er sie zur
Voraussetzung fiir seine Zustimmung machte: Die Baupflicht gilt laut Ratsbeschluss nur so
lange, wie "fiir den Bauherren Wahlfreiheit zwischen Eigentum und Pacht gegeben ist".

Die Stadtwerke Tiibingen haben bereits ein entsprechendes Angebot ausgearbeitet. Sie planen
auf Wunsch die Anlage, finanzieren und warten sie. Aufgrund der Pachtkonstruktion konnen
die Bewohner den Solarstrom dennoch selbst nutzen. Der Kunde zahlt die Anlage dann iiber
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seine Stromrechnung ab: Als Gegenleistung fiir den giinstigen Eigenstrom wird eine
monatliche Pacht fiir die Anlage fallig.

In der Summe, rechnet Oberbiirgermeister Boris Palmer vor, werden die Verbraucher,
bezogen auf ihre Gesamtstromrechnung, dank Photovoltaik auf einen Preisvorteil von etwa
zwei Cent je Kilowattstunde kommen.

In der Praxis diirfte das Pachtmodell jedoch eine Losung fiir die Nische sein. Die Stadtwerke,
die schon Pachtanlagen im Angebot hatten, bevor es die Solar-Pflicht gab, haben die
Erfahrung gemacht, dass die weitaus meisten Biirger ihre Anlage lieber selbst finanzieren.
Und es gibt keinen Grund, warum sich das dndern sollte, zumindest solange die Zinsen auf
einem so extrem niedrigen Niveau verharren wie derzeit.

Nachdem im Juli der Gemeinderat von Tiibingen mit satter Zwei-Drittel-Mehrheit das
Solarkonzept absegnete, teilte der Rathauschef per Facebook mit: "Ich bin sehr stolz darauf,
wie Stadt und Rat in die Rolle 6kologischer Pioniere geschliipft sind." Die vorausgegangene
Diskussion im Gemeinderat sei "sehr sachlich" verlaufen.

Aber warum braucht es liberhaupt eine Pflicht, wenn die Vorteile der Photovoltaik fiir den
Hausbewohner doch auf der Hand liegen?

Solarmodule seien zwar "in der Stadt die billigste und beste Stromquelle®, erldutert der
Griinen-Politiker. Trotz dieser Vorziige seien in Tilibingen aber allenfalls fiinf Prozent der
Dachflichen mit entsprechenden Anlagen bestiickt. Denn viele Biirger beschéftigen sich nach
Palmers Erfahrung schlicht nicht mit dem Thema — und lassen die damit verbundenen
Chancen dann ungenutzt.

Schlagworter

e erneuerbare Energien
e Solarstrom
e Stadte

e Eigenverbrauch
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Sonne fiir alle
(Bernward Janzing)

Merk-Wirdiges
Solarpflicht in Tibingen
Kein Hausbau ohne PV

(Bernward Janzing)

Tubingens Oberbiirgermeister macht die
Nutzung der Photovoltaik zur Pflicht. Wer selbst
nicht investieren mochte, kann sein Dach auch
anderen Uberlassen.

Er ist ein Macher, und das nicht erst seit Kurzem.
Als Boris Palmer Mitte der neunziger Jahre in
Tibingen studierte, setzte er — damals bereits
als Referent fir Umwelt und Verkehr in der
Studentenvertretung aktiv — in der Unistadt
Nachtbusse durch. Mit der ihm eigenen
Kreativitat warb er dafiir auf seiner Internetseite
nachtbussi.de. Schon damals war klar: Von dem
Mann wird man noch horen.

Nach seinem Studium der Mathematik saf3
Palmer sechs Jahre lang fiir die Griinen im
Landtag von Baden-Wirttemberg, gab sein
Mandat aber ab, als er 2007 zum
Oberbiirgermeister von Tlbingen gewahlt
wurde. Heute ist er der wohl umtriebigste OB
einer mittelgroBen deutschen Stadt; Tibingen
hat knapp 90 000 Einwohner. Als solcher trat er
immer wieder bundesweite Debatten los, etwa,
als er bei seinem Amtsantritt einen japanischen
Dienstwagen wahlte, weil deutsche Hersteller ein
entsprechendes Hybridfahrzeug damals nicht im
Angebot hatten — was im Autolandle vielfach als
Affront gewertet wurde.

Jetzt hat der Sohn eines durch sein Rebellenrum
gegen das schwabische Politestablishment
prominent gewordenen Obstbauern einen neuen
Coup gelandet:

Auf seine Initiative hin fihrt Tibingen als erste
Stadt Deutschlands eine Photovoltaikpflicht fir
Neubauten ein. Einen entsprechenden
Grundsatzbeschluss fasste der Gemeinderat
kiirzlich mit groBer Mehrheit.

Die Stadt Tlibingen flihrt als erste Stadt
Deutschlands eine Photovoltaikpflicht fir
Neubauten ein. Einen entsprechenden
Grundsatzbeschluss fasste der Gemeinderat der
wirttembergischen Universitatsstadt mit grolRer
Mehrheit.

Die Mindestleistung der Anlagen wird noch durch
die Stadtverwaltung zu definieren sein.

Die Mindestleistung der Anlagen wird nun durch
die Stadtverwaltung zu definieren sein.

Formal verankert wird die Auflage in den
Grundstlckskaufvertragen, sofern die Stadt der
vorherige Grundbesitzer ist. In den anderen
Fallen wird die Pflicht iber einen stadtebaulichen
Vertrag geregelt. Die Stadt sieht sich dazu durch
das Baugesetzbuch legitimiert, raumt aber ein,

Formal verankert wird die Auflage in den
Grundstickskaufvertrdgen, sofern die Stadt
vorheriger Grundbesitzer ist. In anderen Fallen
wird die Pflicht Gber einen stadtebaulichen
Vertrag geregelt. Die Stadt sieht sich dazu durch
das Baugesetzbuch legitimiert, raumt aber ein
rechtliches Risiko ein,

dass es zur Frage der Zulassigkeit einer solchen
Auflage noch keine einschlagigen Urteile gebe.

weil es zur Frage der Zuldssigkeit einer solchen
Auflage noch keine einschlagigen Urteile gebe.

Allerdings hat Tlbingen ein entsprechendes
Konzept in seinem groBten Baugebiet auf dem
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Guterbahnhof-Areal in den vergangenen zwei
Jahren bereits durchgezogen. Alle Bauherren
hatten die Photovoltaik-Pflicht dort akzeptiert,
sagt Palmer. Auf der sechs Hektar groRen Flache
wird nun jedes Haus eine Solaranlage
bekommen, womit eine Gesamtleistung von
etwa zwei Megawatt zusammenkommt. Damit
steigt die Photovoltaikleistung in der Stadt um
rund 20 Prozent. Weil das so reibungslos lief, ist
eine entsprechende Regelung nun in der ganzen
Stadt vorgesehen.

Vorreiter Marburg

Einzelne Anlaufe mit dhnlichem Ziel gab es in
deutschen Kommunen schon friiher. Am
offensivsten hatte einst Marburg agiert, wo das
Stadtparlament im Juni 2008 per Satzung die
Bauherren zur Nutzung der Solarthermie
verpflichtete: Pro 20 Quadratmeter
Geschossflache wurde bei Neubauten oder
Gebdudeerweiterungen die Installation von
einem Quadratmeter Sonnenkollektoren
vorgegeben.

Das fiihrte allerdings zu Arger. Das
Regierungsprasidium in GieRen hielt die
Solarsatzung fiir unzuldssig und hob das
Regelwerk per Verfligung wieder auf. Eine
Uberarbeitete Fassung, nun in Abstimmung mit
dem Regierungsprasidium, folgte im Oktober
2010. Diesmal jedoch war es das Land Hessen,
das dazwischenfunkte, indem es flugs die
Landesbauordnung anderte; die Regelung, nach
der Kommunen Vorschriften liber ,,besondere
Anforderungen an bauliche Anlagen" erlassen
kénnen, wurde gestrichen — und der Marburger
Solarsatzung war die rechtliche Grundlage
entzogen.

In der Folge legte die Universitatsstadt fest, dass
bei neuen Bebauungspldanen 30 Prozent der
kiinftigen Dachflachen mit Solaranlagen
ausgeristet werden sollen, wobei den Bauherren
freigestellt ist, ob sie Solarthermie oder
Photovoltaik installieren. Aber diese Vorgabe
betrifft eben nur Flachen mit neuen
Bebauungspldnen.

Die urspriingliche Solarsatzung hingegen hatte
den Einsatz regenerativer Energietrager auch bei
wesentlichen Anderungen am Dach oder dem
Austausch der Heizungsanlage zur Pflicht
gemacht. ,,Dabei orientierten sich die damals
Verantwortlichen der Stadt Marburg an einem
baden-wirttembergischen Landesgesetz", erklart
eine Sprecherin der Stadt. Doch Marburg ist
Hessen, und mit der Anderung der Hessischen
Bauordnung war eine Auflage fir
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Bestandsbauten nicht mehr moglich.

10

Im Schwabischen sagt nun OB Palmer, er habe
Marburg ,,aufmerksam verfolgt®, und deswegen
gehe Tlbingen einen ganz anderen Weg. Statt
die neue Solarstrategie tiber eine kommunale
Satzung zu regeln, nutzt Tiibingen den Hebel der
Grundstickskaufvertrdge. In diese ndmlich kénne
man alles reinschreiben, was nicht sittenwidrig
ist, sagt der Rathauschef. Ahnlich groRen
Spielraum habe man in stadtebaulichen
Vertragen. Da in Tlbingen neue Baugebiete aber
ohnehin nur noch ausgewiesen werden, wenn
zuvor alle Grundstiicke an die Stadt verkauft
sind, greift in der Regel die Baupflicht Giber den
Kaufvertrag — was stets der eleganteste Weg ist.

11

Der Beschluss umfasst alle Objekte, ,bei denen
die vorgesehene Bebauung einen Strombedarf
bedingt", also auch gewerbliche und 6ffentliche
Gebdude. Voraussetzung ist aber, dass eine
Solarstromanlage ,, mit einem wirtschaftlich
angemessenen Aufwand errichtet und betrieben
werden” kann. Dieser Passus soll auch der
Rechtssicherheit dienen. Und natdrlich der
Akzeptanz.

Umfasst vom Beschluss sind alle Objekte, , bei
denen die vorgesehene Bebauung einen
Strombedarf bedingt", also auch gewerbliche
und o6ffentliche Gebdude. Bedingung ist, dass
eine PV-Anlage ,mit einem wirtschaftlich
angemessenen Aufwand errichtet und betrieben
werden" kann.

12

Die Einschrankung konnte zum Beispiel fir ein
Haus greifen, das im Schatten eines Hochhauses
steht. Aber im Tlbinger Rathaus ist man
liberzeugt, dass solche Sonderfille selten sein
werden.

Eine Ausnahme soll es ferner fiir Bauten geben,
die auf ihrem Dach eine definierte Menge
Solarthermie nutzen.

Ausnahmen soll es fiir Bauten geben, die auf
ihrem Dach eine definierte Menge Solarthermie
nutzen.

13

Der Beschluss soll die Stadt ihrem Ziel
naherbringen, die CO2-Emissionen pro Kopf bis
2022 gegenliber dem Wert von 2014 um 25
Prozent zu senken.

Der Beschluss basiert auf dem Ziel der Stadt, die
CO2-Emissionen pro Kopf bis 2022 gegeniber
dem Wert von 2014 um 25 Prozent abzusenken.

Ein solcher Fortschritt sei nur unter Mitwirkung
der Blirgerschaft moglich,

Dies sei nur mit der Birgerschaft moglich,

betont die Stadtverwaltung in ihrer
Beschlussvorlage zur Solarpflicht.

betont die Stadtverwaltung in ihrer
Beschlussvorlage.

Begrenzte Optionen

14

Die Optionen bei den Erneuerbaren sind in
Tlbingen — wie in vielen Ballungsrdumen —
Uberschaubar.

Da das nutzbare Potenzial der Wasserkraft in der
Stadt ausgeschopft sei, die Windkraft auf
stadtischem Gebiet am Naturschutz scheiterte,
Klargas bereits vollstandig verstromt werde und
eine zusatzliche Nutzung von Biogas nicht
absehbar sei, biete im Stromsektor alleine die
Photovoltaik noch ,ein groRes, einfach nutzbares
Potenzial“. Da es zugleich fiir Solarmodule
geeignete Freiflachen in Tiibingen nicht gibt, und
der Eingriff in die Natur durch solche Anlagen

Da das nutzbare Potenzial der Wasserkraft in der
Stadt ausgeschopft sei, die Windkraft auf
stadtischem Gebiet am Naturschutz scheiterte,
Klargas bereits vollstandig verstromt werde und
eine zusatzliche Nutzung von Biogas nicht
absehbar sei, biete im Stromsektor allein die
Photovoltaik noch ,groRes, einfach nutzbares
Potenzial".

www.pv-archiv.de / Textvergleich: V1284-01 / Seite: 3

© PV—-Archiv

D1217-02:

20/24


http://www.pv-archiv.de/

Abs Neue Energie (8 / 2018) Umwelt Briefe (8 / 2018) Abs
ohnehin zu groR sei, spreche alles fir
Dachanlagen, sagt Palmer. Zumal diese auch
strukturell viel sinnvoller seien: , Fir den
Eigenverbrauch muss man aufs Dach.”

15 | Gebdudeeigentimer, die die Investition in eine Gebaudeeigentiimer, die die Investition in eine
Solarstromanlage scheuen, werden dazu nicht Solaranlage scheuen, kénnen ein Pachtmodell
verpflichtet. Sie konnen sich stattdessen fir ein nutzen.

Pachtmodell entscheiden.

Dem Gemeinderat war die Existenz einer solchen | Der Gemeinderat machte die Existenz eines
Alternative so wichtig, dass er sie zur solchen gar zur Voraussetzung fiir seine
Voraussetzung flir seine Zustimmung machte: Zustimmung:

Die Baupflicht gilt laut Ratsbeschluss nur so Die Baupflicht gilt laut Beschluss nur so lange,
lange,

wie ,flir den Bauherren Wahlfreiheit zwischen wie ,fur den Bauherren Wabhlfreiheit zwischen
Eigentum und Pacht gegeben ist". Eigentum und Pacht gegeben ist."

16 | Die Stadtwerke Tiibingen haben bereits ein Die Stadtwerke Tlbingen haben bereits ein 3
entsprechendes Angebot ausgearbeitet. entsprechendes Angebot,

Sie planen auf Wunsch die Anlage, finanzieren sie planen auf Wunsch die Anlage, finanzieren
und warten sie. Aufgrund der Pachtkonstruktion | und warten sie.

kénnen die Bewohner den Solarstrom dennoch

selbst nutzen.

Der Kunde zahlt die Anlage dann Uber seine Der Kunde zahlt sie dann Uber seine
Stromrechnung ab: Als Gegenleistung fiir den Stromrechnung ab. Attraktiv sei das fir den
glinstigen Eigenstrom wird eine monatliche Pacht | Kunden, weil der Strom vom Dach langst

fir die Anlage fallig. In der Summe, rechnet preisglinstiger ist als jener aus dem Netz, sagt
Oberbiirgermeister Boris Palmer vor, werden die | Tiibingens OB Boris Palmer, und rechnet mit
Verbraucher, bezogen auf ihre einem Preisvorteil fiir den Verbraucher von 2
Gesamtstromrechnung, dank Photovoltaik auf Ct/kWh.

einen Preisvorteil von etwa zwei Cent je

Kilowattstunde kommen.

17 | In der Praxis dirfte das Pachtmodell jedoch eine
Losung fir die Nische sein. Die Stadtwerke, die
schon Pachtanlagen im Angebot hatten, bevor es
die PV-Pflicht gab, haben die Erfahrung gemacht,
dass die weitaus meisten Blrger ihre Anlage
lieber selbst finanzieren. Und es gibt keinen
Grund, warum sich das andern sollte, zumindest
solange die Zinsen auf einem so extrem niedrigen
Niveau verharren wie derzeit.

18 | Nachdem im Juli der Gemeinderat von Tibingen
mit satter Zwei-Drittel-Mehrheit das
Solarkonzept absegnete,
teilte der Rathauschef per Facebook mit: ,Ich bin | Per Facebook teilt der Rathauschef mit: , Ich bin
sehr stolz darauf wie Stadt und Rat in die Rolle sehr stolz darauf, wie Stadt und Rat in die Rolle
Okologischer Pioniere geschliipft sind." Die Okologischer Pioniere geschliipft sind." Die
vorausgegangene Diskussion im Gemeinderat sei | vorausgegangene Diskussion im Gemeinderat sei
,sehr sachlich" verlaufen. ,sehr sachlich" verlaufen.

19 | Aber warum braucht es Gberhaupt eine Pflicht, Und obwohl heute die Photovoltaik ,in der Stadt
wenn die Vorteile der Photovoltaik fiir den die billigste und beste Stromquelle" ist,
Hausbewohner doch auf der Hand liegen?

Solarmodule seien zwar ,,in der Stadt die billigste

und beste Stromquelle",

erldutert der Griinen-Politiker. Trotz dieser betont Palmer, sei eine PV-Pflicht notig.
Vorzige seien in Tlibingen aber allenfalls funf
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Prozent der Dachflachen mit entsprechenden
Anlagen bestickt.

Denn viele Birger beschaftigen sich nach Palmers
Erfahrung schlicht nicht mit dem Thema —und
lassen die verbundenen Chancen dann
ungenutzt.

Denn viele Birger beschaftigten sich sonst nicht
mit dem Thema — und lieBen diese Chance
ungenutzt.

» Die Gemeinderatsvorlage dazu lesen Sie
unter: https://www.tuebingen.de/gemeinderat/
vo0050.php?__kvonr=8787&voselect=3076

» Universitatsstadt Tlbingen,
Offentlichkeitsarbeit Sabine Schmincke, Am
Markt 1,72070 Tubingen Fon 07071/204-1500,
Fax -41111, presse@tuebingen.de
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Photovoltaikpflicht in Tlbingen Wirtschaft
Sonne darf nicht mehr nur so scheinen Kein Neubau ohne Solaranlage
(Bernward Janzing) (Bernward Janzing)

0 | In TUbingen muss kiinftig bei jedem Neubau eine | Tubingen macht Nutzung der Sonne zur Pflicht / 0
Photovoltaikanlage mitgeplant werden. So sollen | Man kann sein Dach auch anderen Uberlassen.
CO2-Emissionen gesenkt werden.

1 | Tubingen ist die erste Stadt in Deutschland, in Tubingen verlangt als erste Stadt Deutschlands 1
der jeder Neubau eine Photovoltaikanlage haben | bei Neubauten eine Solaranlage.
muss.

Einen entsprechenden Grundsatzbeschluss fasste | Einen entsprechenden Grundsatzbeschluss fasste
der Gemeinderat der wiirttembergischen der Gemeinderat der wiirttembergischen
Universitatsstadt mit groRer Mehrheit. Die Universitatsstadt mit groRer Mehrheit. Die
Mindestleistung der Anlagen, die Sonnenenergie | Mindestleistung der Anlagen muss nun durch die
in Strom umwandeln, wird nun durch die Stadtverwaltung festgelegt werden.
Stadtverwaltung zu definieren sein.

2 | Entstehen die Gebdude auf Grundstiicken, die Formal verankert wird die Auflage in den 2
zuvor der Stadt gehorten, wird die Auflage Grundstickskaufvertrdgen, sofern die Stadt der
formal in den Grundstilickskaufvertragen vorherige Grundbesitzer ist.
festgelegt.

Ansonsten regelt ein stadtebaulicher Vertrag die | In den anderen Fallen wird die Pflicht tGber einen
neue Pflicht. stadtebaulichen Vertrag geregelt.

Die Stadt sieht sich dazu durch das Die Stadt sieht sich dazu durch das
Baugesetzbuch legitimiert, raumt aber ein Baugesetzbuch legitimiert, raumt aber ein
rechtliches Risiko ein, weil es noch keine gewisses rechtliches Risiko ein, weil es zur Frage
einschlagigen Urteile dazu gibt, ob eine solche der Zulassigkeit einer solchen Auflage noch keine
Auflage Uberhaupt zuldssig ist. einschlagigen Urteile gebe.

3 Der Beschluss umfasst alle Objekte, ,,bei denen Der Beschluss gilt fiir alle Objekte, "bei denen die 3
die vorgesehene Bebauung einen Strombedarf vorgesehene Bebauung einen Strombedarf
bedingt”, also auch gewerbliche und 6ffentliche bedingt", also auch gewerbliche und 6ffentliche
Gebadude. Bedingung ist aber, dass eine Gebaude. Bedingung ist aber, dass eine
Solarstromanlage ,, mit einem wirtschaftlich Solarstromanlage "mit einem wirtschaftlich
angemessenen Aufwand errichtet und betrieben | angemessenen Aufwand errichtet und betrieben
werden” kann. Eine Ausnahme soll es flir Bauten | werden" kann. Eine Ausnahme soll es flir Bauten
geben, die auf ihrem Dach eine definierte Menge | geben, die auf ihrem Dach eine definierte Menge
Solarthermie nutzen, wo also Warme aus Solarthermie nutzen.

Sonnenenergie gewonnen wird.

4 | Tubingen hat sich zum Ziel gesetzt, die CO2- Der Beschluss basiert auf dem Ziel der Stadt, die 4
Emissionen pro Kopf bis 2022 gegeniiber denen CO,-Emissionen pro Kopf bis 2022 gegeniber
von 2014 um ein Viertel zu senken. dem Wert von 2014 um 25 Prozent abzusenken.

Dies sei nur moglich, wenn die Blirger Dies sei nur unter Mitwirkung der Biirgerschaft
mitwirkten, betont die Stadtverwaltung in ihrer moglich, betont die Stadtverwaltung in ihrer
Beschlussvorlage. Da die Moglichkeiten der Beschlussvorlage. Da das nutzbare Potenzial der
Wasserkraft in der Stadt ausgeschopft seien, die | Wasserkraft in der Stadt ausgeschopft sei, die
Windkraft auf stadtischem Gebiet am Windkraft auf stadtischem Gebiet am
Naturschutz scheiterte, Klargas bereits Naturschutz scheiterte, Klargas bereits
vollstandig verstromt werde und eine zusatzliche | vollstandig verstromt werde und eine zusatzliche
Nutzung von Biogas nicht absehbar sei, biete im Nutzung von Biogas nicht absehbar sei, biete im
Stromsektor alleine die Photovoltaik noch ,,ein Stromsektor alleine die Photovoltaik noch "ein
groles, einfach nutzbares Potenzial”. grofes, einfach nutzbares Potenzial".
Preisvorteil fiir die Verbraucher

5 | Gebaudeeigentiimer, die die Investition in eine Gebadudeeigentliimer, die die Investition in eine 5
Solarstromanlage scheuen, kénnen ein Solarstromanlage scheuen, kénnen ein
Pachtmodell nutzen, daflir hat der Gemeinderat Pachtmodell nutzen. Der Gemeinderat machte
gesorgt. die Existenz eines solchen gar zur Voraussetzung
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flr seine Zustimmung:
Die Baupflicht gilt nur so lange, wie , fir den Die Baupflicht gilt laut Beschluss nur so lange,
Bauherrn Wahlfreiheit zwischen Eigentum und wie "fur den Bauherren Wabhlfreiheit zwischen
Pacht gegeben ist”. Eigentum und Pacht gegeben ist".

6 | Die Stadtwerke Tlbingen haben bereits ein Die Stadtwerke Tilibingen haben bereits ein
entsprechendes Angebot: Sie planen auf Wunsch | entsprechendes Angebot, sie planen auf Wunsch
die Anlage, finanzieren und warten sie. Der die Anlage, finanzieren und warten sie. Der
Kunde zahlt sie dann tber seine Stromrechnung Kunde zahlt sie dann Uber seine Stromrechnung
ab. Attraktiv sei das flir den Kunden, weil der ab. Attraktiv sei das fiir den Kunden, weil der
Strom vom Dach langst preisglinstiger ist als Strom vom Dach, wenn man ihn selbst nutzt,
jener aus dem Netz, sagt der griine langst preisglinstiger ist als jener aus dem Netz,
Oberbiirgermeister Boris Palmer. sagt Oberblirgermeister Boris Palmer,

Er rechnet mit einem Preisvorteil fiir den und rechnet mit einem Preisvorteil fiir den
Verbraucher von 2 Cent je Kilowattstunde. Verbraucher von zwei Cent je Kilowattstunde.

7 | Per Facebook teilte der Rathauschef nach der Per Facebook teilte der umtriebige Rathauschef 6
Abstimmung mit: nach der Abstimmung mit:

,Ich bin sehr stolz darauf, wie Stadt und Rat in "Ich bin sehr stolz darauf, wie Stadt und Rat in
die Rolle 6kologischer Pioniere geschliipft sind.” | die Rolle 6kologischer Pioniere geschlipft sind."
Die vorausgegangene Diskussion im Gemeinderat | Die vorausgegangene Diskussion im Gemeinderat
sei ,,sehr sachlich” verlaufen. sei sehr sachlich verlaufen.

8 | Obwohl heute die Photovoltaik ,in der Stadt die Obwohl heute die Photovoltaik "in der Stadt die
billigste und beste Stromquelle” sei, sei es notig, | billigste und beste Stromquelle" sei, sei eine
die Nutzung verpflichtend zu machen, sagte Pflicht zur Nutzung von Photovoltaik nétig,
Palmer. Viele Blirger beschaftigten sich betont Palmer. Denn viele Blirger beschaftigten
ansonsten nicht mit dem Thema —und lieRen sich ansonsten nicht mit dem Thema — und
diese Chance daher ungenutzt. lieBen diese Chance dann ungenutzt
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